
 
 
 
   
 
         พระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เปนกฎหมายที ่รองรับสิทธิ ไดรูของ       
ประชาชนโดยกาํหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการและกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ของรฐัใหตองปฏิบัตติามกฎหมาย เพ่ือรับรองและคุมครองสทิธิของประชาชน 

 การเผยแพรความรูความเขาใจกับ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งนอกจาก         
การเสรมิสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการแลว  ยังเปนการดําเนินการตาม      
ตัวชี้วดัเรื่อง “ระดบัความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ” ตามคํารบัรองการปฏิบัติ
ราชการ ของสวนราชการ.ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550”  อีกดวย 

เจตนารมณของพระราชบญัญัต ิขอมูลขาวสารของราชการ ก็เพ่ือใหประชาชนไดรบัรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐอยางกวางขวาง เพ่ือใหสามารถแสดงความคดิเห็น และใชสทิธิทางการเมือง       
ไดโดยถูกตอง ตรงตามความเปนจริง สงเสริมใหรฐับาลเปนไปโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน และเพ่ือคุมครองขอมูล   
ขาวสารสวนบคุคลในสวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของราชการ 

   พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดถกูประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 10 
กันยายน 2540 และมผีลใชบังคับ เม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 2540 หรือ 90 วันหลงัการประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
ทั้งนี ้ประเทศสวีเดนเปนประเทศแรกที่มีกฎหมายลักษณะนี้ (กฎหมาย Freedom of the Press ซึ่งเปนการกําหนด
ข้ันตอนปฏิบัตใินการใชสทิธิในการรับรู และเปนที่มาของการออกกฎหมายลกัษณะคลายๆ กันนี้ของประเทศอ่ืนๆ       
ในระบอบประชาธิปไตย) ในขณะที่ประเทศไทยเปนประเทศแรกในเอเชียทีมี่กฎหมายนี ้โดยเปนการรวมกฎหมาย       
ในตางประเทศ 2 ฉบับ มาปรับปรุงและประยุกตใหเขากับสังคมไทย น่ันคือ กฎหมายเกี่ยวกับขอมูลสาธารณะ ซึ่ง
ประชาชนมสีทิธิรู และ กฎหมายเกี่ยวกับขอมลูขาวสารสวนบคุคล ซึ่งหนวยงานที่ครอบครอง ควบคุมดูแลขอมูล
เหลานั้นตองคุมครอง/ไมเปดเผย 

           กลาวโดยสรุปคือ พระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนเรื่องของการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารของทางราชการ ที่ถือวาเปนขอมูลสาธารณะซึ่งประชาชนมสีิทธิรู ขณะเดียวกันก็เปนการคุมครองขอมูล 
ขาวสารสวนบคุคลที่อยูในความครอบครอง/ควบคุมดแูลของหนวยงานของรฐั 

           ทั้งนี ้ การเขาถึงขอมลูขาวสารของราชการมคีวามสาํคัญในการที่จะทําใหประชาชนไดขอมูลขาวสารที่    
สมบูรณในการตัดสินใจ ไดรับทราบการทํางานของรัฐ  รวมทั้งมีโอกาสในการรวมกําหนดนโยบายของรฐั อีกทั้ง           
ยังเปนการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐดวย 
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ประโยชนที่ไดรับจากพระราชบญัญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแก 

           - การสรางความโปรงใสในการปฏิบตัิงาน 
           - การมีสวนรวมทางการเมือง 
           - การพิทักษสทิธิประโยชน  
           - การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
 
 หลักการตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกอบดวย 

           1. เปดเผยเปนหลักทัว่ไป ปกปดเปนขอยกเวน 
                เปนหลักการพ้ืนฐานที่ใชกับขอมูลขาวสารทั่วไป ซึ่งตรงกันขามกับการปฏิบัติของราชการในอดีตที่ถือ
วาเอกสารของทางราชการเปนความลับที่พึงสงวน โดยดําเนินการแบบปกปดเปนหลัก ดังน้ัน ในชวงแรก ๆ ของการ
บังคับใชกฎหมายนี้จึงมีอุปสรรคตาง ๆ เพราะขัดกับการปฏิบตัิและความเคยชินของขาราชการ อยางไรก็ตาม       
ในปจจุบันราชการตองปฏิบตัติามกฎหมายดงักลาว โดยเปดเผยขอมูลเปนหลัก สวนการปกปดหรือไมเปดเผยขัอ
มูลน้ัน จะตองเปนไปตามขอยกเวนที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ไวเทานัน้ 

           2. ขอยกเวนตองเปนไปตามกฎหมายเทาน้ัน 
                ในมาตรา 14 และมาตรา 15 ของพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกลาวถึง
เหตุผล/ขอยกเวนของการไมเปดเผยขอมลู ซึ่งหากไมเปนไปตามขอยกเวนดังกลาว ก็ตองใชหลักการขอ 1 คือการ
เปดเผยขอมูล 

           3. การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
                เปนการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบคุคล โดยปกปด
เปนหลักเปดเผยเปนขอยกเวน ซึ่งตรงขามกับหลักการขอ 1 ที่ใชกับขอมูลขาวสารทัว่ไปของทางราชการโดย
หลักการขอ 3 นี้จะใชกับขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 
           ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

           ในนิยามความหมายตาง ๆ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (มาตรา 4) เปนการ
กําหนดขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปในตัวดวย โดยมีนยิามความหมายของคําตาง ๆ ดังน้ี 

           1. ขอมูลขาวสาร 
                หมายถึง สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล หรอืสิ่งใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะ
ทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจดัทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน 
หนังสือ แผนผงั แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือ
วิธีอ่ืนใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 

           2. ขอมูลขาวสารของราชการ 
                หมายถึง ขอมูลขาวสารที่อยูในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปน
ขอมูล       ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

           3. หนวยงานของรฐั 
                หมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถิ่น รฐัวสิาหกิจ สวนราชการสังกัด
รัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการพจิารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงาน
อิสระของรัฐ และหนวยงานอืน่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

           4. เจาหนาที่ของรัฐ 
                หมายถึง ผูซึ่งปฏบิัติใหแกหนวยงานของรัฐ  

           5. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
                หมายถึง ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวตัิสุขภาพ 
ประวตัิอาชญากรรม หรือประวตัิการทํางาน บรรดาทีม่ีชื่อของผูนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทาํ
ใหรูตัวผูนั้น ได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสยีงของคนหรือรปูถาย และใหหมายความรวมถงึขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับสิ่ง  เฉพาะตัวของผูทีถ่ึงแกกรรมแลว เปนตน  
                กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ขอมูลขาวสารนั้นจะตองประกอบดวย 2 สิง่ จึงจะถือวาเปนขอมูลขาวสารสวน
บุคคล ไดแก    1) สิ่งเฉพาะตวัของบุคคล เชน ฐานการเงิน ประวตัิการทํางาน ประวตัิสุขภาพ ฯลฯ และ 2) สิ่งทีท่ํา
ใหรูตัวผูนั้นได ไดแก ชื่อ นามสกุล เสยีง ภาพ รหัสพันธุกรรม (DNA) ฯลฯ 
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                ทัง้นี้ มาตรา 21 ของพระราชบญัญัตินี้ กําหนดไววา “บุคคล” หมายถึงบุคคลธรรมดาเทานัน้ ไมรวมถึง            
นิติบุคคลที่เปนบริษัทหางรานตาง ๆ ดังน้ัน กฎหมายฉบับนีจ้งึใหความคุมครองเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานัน้ แต
บุคคลตามกฎหมายจะไมไดรับความคุมครองในเรื่องขอมูลขาวสารสวนบคุคล 
 

           การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

           เนื่องจากจุดประสงคสาํคัญของพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ การใหประชาชน              
ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ ใหครอบคลุมกวางขวางมากทีส่ดุ ดังน้ัน พระราชบัญญตัิ              
ฉบับนี้จึงไดกําหนดเปนมาตรการเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐตองดําเนินการเปดเผยขอมูล        
ขาวสารของราชการ เพ่ือใหประชาชนไดรู โดยวิธีการตอไปนี้ 

           1. การนําขอมูลขาวสารของราชการตามทีก่ฎหมายกาํหนด ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                หนวยงานของรัฐนําขอมูลขาวสารทีส่ําคัญที่ประชาชนคนตองรู ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหมี
การเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งเก็บเปนหลักฐานในการใขอางอิงเพ่ือประโยชนตาง ๆ ทางกฎหมาย โดยขอมูล
ขาวสารทีห่นวยงานของรัฐตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ตามที่กําหนดไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัตฉิบับ
นี้กําหนดไว จะตองมีขอมูลขาวสารอยางนอย ดังตอไปนี ้ 

                1.1 โครงสรางและการจดัองคกรในการดาํเนินงาน 
                1.2 สรุปอํานาจหนาทีท่ี่สําคัญและวิธีการดําเนนิงาน 
                1.3 สถานที่ตดิตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรอืคําแนะนําในการตดิตอกับหนวยงานของรัฐ 
                1.4 กฎ มติคณะรฐัมนตรี ขอบังคบั คําสั่ง หนังสอืเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตคีวาม       
                     ทั้งน้ีเฉพาะทีจ่ัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 
                1.5 ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด 

           2. การนําขอมูลขาวสารของราชการตามทีก่ฎหมายกาํหนด ไปรวมและจดัไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได 

               คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจดัใหมีสถานที่เฉพาะ ที่
ประชาชนสามารถเขาไปตรวจดูไดโดยสะดวก รวมทั้งตองมดีัชนีหรือรายการขอมูลขาวสาร ที่จะใหประชาชน
สามารถตรวจสอบ รายการขอมูลขาวสารไดดวย ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  กลาวโดยสรุปคือ หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตองมี “ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ”   
เพ่ือใหบริการแก  ประชาชน ซึง่ หนวยงานของรัฐตองรวบรวมขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตอไปนีไ้วให
ประชาชนเขาตรวจดูเม่ือใดก็ได 

                2.1 ผลการพจิารณาหรือคําวินิจฉัยที่มผีลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคาํสั่งที ่
                     เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
                2.2 นโยบายและการตคีวาม 
                2.3 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ 
                2.4 คูมือหรือคําสัง่เก่ียวกับวิธีปฏบิัติงานของเจาหนาที่ของรฐั ซึ่งมีผลกระทบถึงสทิธิหนาที่ของเอกชน 
                2.5 สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
                2.6 สัญญาสัมปทาน สัญญาทีม่ีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน หรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการ 
                     จัดทําบริการสาธารณะ 
                2.7 มติคณะรัฐมนตรีหรือมตคิณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมตคิณะรฐัมนตร ีทั้งน้ีให 
                     ระบุรายชื่อ รายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณา 
                     ไวดวย 
                2.8 ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด  

                ทัง้นี้ ขอมูลขาวสารดังกลาว หากมีสวนตองหามมิใหเปดเผยตามที่กําหนดไวในมาตรา 14 หรือมาตรา 
15 แหงพระราชบัญญตัิฉบับนี ้อยูดวยใหลบหรือตดัตอน หรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูล
ขาวสารนั้น  นอกจากนี้ในการใหบริการขอมูลนั้น หนวยงานของรัฐอาจกําหนดหลักเกณฑเรยีกคาทําเนียมการขอ
สําเนาของขอมูลขาวสารของราชการได แตจะตองไมเกินเกณฑกลางทีค่ณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด เวนแต
จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญตัิไวเปนอยางอ่ืน 
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             3. การเปดเผยหรอืจัดหาขอมูลขาวสารของราชการ ใหกับประชาชนที่มาขอเปนการเฉพาะราย  

                มาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดไววา ถามผีูมาขอขอมูล          
ขาวสารอื่นใดของราชการ และคําขอนั้นระบุขอมูลขาวสารทีต่องการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ให
หนวยงานของรฐัรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ ในเวลาอันสมควร ดังน้ัน การจดัขอมูลขาวสารให
ประชาชนตามวธีินี้มีลักษณะเปนการจัดขอมลูขาวสารใหกับผูขอเปนรายกรณี ซึ่งแตกตางกันตามความตองการของ
แตละคน 

                ทัง้นี้ ขอมูลขาวสารที่ขอนี ้ไมมีขอจํากัดในเรื่องที่จะขอ วาจะขอเรื่องอะไร หากไมเขาขอยกเวนที่จะไม         
เปดเผยตามทีพ่ระราชบัญญัตกํิาหนด ใหถือเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่ตองจดัหาให นอกจากนี้ ตองเปน
ขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได ไมใชตองไปจัดทาํ วิเคราะห รวมรวม สรุป หรือจดัใหมีข้ึนใหม 
หรือหาก จะจัดทําข้ึนใหมก็ได แตตองเปนไปเพื่อการพิทักษคุมครองสทิธิประโยชนของประชาชน ไมใชเพ่ือ
ประโยชนทางการคาซึ่งหนวยงานสามารถเก็บคาบริการไดตามที่เห็นสมควร 

           4. การเปดเผยขอมลูขาวสารที่เปนเอกสารประวัติศาสตร  

                มาตรา 26 แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดวา ขอมูลขาวสารของ
ราชการทีห่นวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรกัษา หรือมีอายคุรบกําหนดนับแตวันใหเสร็จสิน้การจัดใหมีขอมูล
ขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรฐัสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่
กําหนดในพระราช   กฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา ซึ่งกําหนดเวลาที่ตองสงขอมูลขาวสาร
ของราชการตามที่กลาวมาแลวนั้น มีดังน้ี 

           - ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14 (ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหาตอ
สถาบันพระมหากษัตรยิ) เม่ือครบ 75 ป 
           - ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15 (ขอมูลขาวสารของราชการทีห่นวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่
ของรัฐอาจใชดลุพินิจมีคาํสั่งไมใหเปดเผย) เม่ือครบ 20 ป 

           ทั้งน้ี กําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายออกไปไดคราวละ 5 ป ตามกรณีที่กําหนดไวในมาตรา 26 แหง
พระราชบัญญัตฉิบับนี้ ดังน้ัน จงึกลาวไดวา โดยหลักการแลวประชาชนสามารถเขาถึงขอมลูขาวสารของราชการได
ทั้งหมดในชวงเวลาตาง ๆ เพราะขอมูลขาวสารบางเรื่องไมสามารถเปดเผยไดในชวงเวลาหนึ่ง แตทายที่สดุก็จะ
สามารถเปดเผยได 
 
           โดยสรุปแลว ประเภทของขอมูลขาวสาร แบงไดเปน 

           1. ขอมูลขาวสารที่เปดเผยได ไดแก 
                - ขอมูลขาวสารที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 
                - ขอมูลขาวสารที่หนวยงานจดัไวใหประชาชนเขาตรวจดู ตามมาตรา 9 
                - ขอมูลขาวสารที่มีการรองขอใหเปดเผยตามมาตรา 11 

           2. เอกสารประวัติศาสตร ตามมาตรา 26 

           3. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล (หมวด 3) 
                คอื ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบคุคลและสิ่งที่ทาํใหรูตัวผูนั้นได โดยมาตรา 23 ได
กําหนดหนาที่และแนวทางปฏบิัติสําหรับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เก่ียวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความ
ควบคุมดูแล ดงันี้ 
                - ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพยีงเทาที่เก่ียวของและจําเปน เพ่ือการดําเนินงานของ
หนวยงานของรฐัใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจัดใหมรีะบบดังกลาวเมื่อหมดความจาํเปน 
(มาตรา 23(1)) 
                - ตองพยายามเก็บขอมูลขาวสารจากเจาของขอมูลโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึง       
ประโยชนไดเสยีโดยตรงของบุคคลนั้น (มาตรา 23(2)) 
                - จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานเุบกษา และตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ โ (มาตรา 23(3)) โดย            
ไมไดลงในรายละเอียด แตเปนขอมูลเก่ียวกับ ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว ประเภทของระบบขอมูล
ขาวสาร         สวนบุคคล ลักษณะการใชขอมูลตามปกต ิวิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล วิธีการ
ขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล และแหลงทีม่าของขอมูล 
                - ตองตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบคุคลในความรับผดิชอบ ใหถูกตองอยูเสมอ (มาตรา 23(4)) 
                - ตองจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือ
ปองกัน มิใหมกีารนําไปใชโดยไมเหมาะสม หรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล (มาตรา 23(5)) 
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                ทัง้นี้ ในมาตรา 25 ระบุไววา บุคคลมสีิทธิที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบคุคลที่เก่ียวของกับตน โดย
ทําหนังสือคําขอไปยังหนวยงานของรัฐทีค่วบคุมดแูลขอมูลขาวสาร และหนวยงานของรัฐตองใหบุคคลนั้น  หรือ               
ผูกระทําการแทนบุคคลนั้น ไดตรวจดูหรือไดรบัสําเนาขอมูลขาวสารสวนบคุคลที่เก่ียวของกับบุคคลนั้น ซึ่งหากเห็น
วาขอมูลขาวสารสวนบคุคลนั้นไมถูกตองตามความเปนจริง ก็มีสิทธิยื่นคาํขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร แกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นได ซึ่งหนวยงานของรัฐตองพิจารณาคํา
ขอดังกลาว  และแจงใหบคุคลนั้นทราบดวย  

           4. ขอมูลขาวสารทีอ่าจไมตองเปดเผยก็ได ไดแก 

                4.1 ขอมูลขาวสารของราชการทีห่ามมิใหเปดเผย ตามมาตรา 14 คือ ขอมูลขาวสารทีอ่าจ
กอใหเกิดความเสียหาตอสถาบันพระมหากษัตรยิ ซึ่งพระราชบัญญตัิกําหนดวาจะเปดเผยมิได โดยไมมีขอยกเวนให
ไปพิจารณาในดุลพินิจชั่งน้ําหนักทั้งสิ้น  

                4.2 ขอมูลที่หนวยงานของรฐัอาจมคีําส่ังมิใหเปดเผย ตามมาตรา 15 คอื ขอมูลที่หนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพินิจเพ่ือมีคาํสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารกไ็ด โดยคํานึงถงึการปฏิบตัิหนาที่ตาม
กฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน ซึ่งขอมูล
ดังกลาว ไดแก 
                      - ขอมูลขาวสารที่การเปดเผยจะกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ (มาตรา 15(1)) 
                      - ขอมูลขาวสารที่การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จ
ตามวตัถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู
แหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม (มาตรา 15(2)) 
                      - ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แตทั้งน้ี ไม
รวมถึง  รายงานทางวชิาการ รายงานขอเทจ็จริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทาํความเห็นหรือคําแนะนํา
ภายในดังกลาว     (มาตรา 15(3)) 
                      - ขอมูลขาวสารที่เปดเผยแลวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชวีิต  หรือความปลอดภยัของบุคคลใด             
บุคคลหนี่ง (มาตรา 15(4)) 
                      - ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับรายงานแพทย หรือขอมูลขาวสารสวนบคุคล ซึ่งการเปดเผยจะเปนการ
รุกล้ํา  สทิธิสวนบุคคลโดยไมสมควร (มาตรา 15(5)) 
                      - ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมใิหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มผีูใหมาโดย                 
ไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน (มาตรา 15(6)) 
                      - ขอมูลขาวสารอื่นตามที่มกีารกําหนดในพระราชกฤษฎกีาเพิ่มเติม (มาตรา 15(7)) 

                      ทั้งน้ี หากเจาหนาที่ของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจมผีลกระทบถึง
ประโยชนไดเสยีของผูอ่ืนจะตองสอบถามคําคัดคานจากผูถกูกระทบเสียกอน โดยใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายใน
เวลาที่กําหนด ซึ่งตองไมนอยกวา 15 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรบัแจงซึ่งผูถูกกระทบมีสทิธิคัดคานการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารนั้นได โดยทําเปนหนงัสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผดิชอบ ซึ่งการดาํเนินการดังกลาวเปนไปตามมาตรา 17
แหงพระราชบญัญัตฉิบับนี ้

                4.3 ขอมูลที่เปนความลับตามมาตรา 16 โดยมาตราดังกลาวไดใหอํานาจคณะรัฐมนตรีออก        
ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 โดยดคูวบคูไปกับระเบียบวาดวยการรักษาความ
ปลอดภยัแหงชาติ พ.ศ. 2517 ในสวนที่วาดวยเอกสารขอมูลขาวสารลับซึ่งกําหนดไวอยางชัดเจน โดยไมขัดกับ
ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 
 
           สําหรบัองคกรที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแก 

           1. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (หมวด 5) 

               มีอํานาจหนาที่ในการสอดสองดแูล และใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและ         
หนวยงานของรฐั ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัตินี ้และใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
เก่ียวกับการปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินีต้ามทีไ่ดรับคาํขอ รวมทั้งอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามทีกํ่าหนดไวใน มาตรา 28 
แหงพระราช   บัญญัตฉิบับนี้ ซึ่งโดยสรุปแลว คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีหนาที่เพียงการพจิารณา
และใหคําแนะนาํ โดย ไมมีอํานาจบังคับหรือสั่งการใด ๆ ดังน้ัน หากเกิดการรองเรยีนเนื่องจากไดรับความเสียหาย
จากการเปดเผย/ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ก็เปนสิทธิของผูไดรับความเสยีหายที่จะไปฟองดําเนินคดตีามกฎหมาย
ตอไป 
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           2. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (หมวด 6) 

               มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่ง มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 14 หรือ มาตรา 15              
หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม             
มาตรา 25   โดยการแตงตั้งคณะกรรมการวินจิฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น ใหแตงตั้งตามสาขาความเชี่ยวชาญ           
เฉพาะดาน ของขอมูลขาวสารของราชการ ซึง่ในปจจุบัน มีการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูล
ขาวสารแลว จาํนวน 5 คณะ ไดแก ขอมูลขาวสารดานความมัน่คงของประเทศ ดานเศรษฐกิจและการคลังของ
ประเทศ ดานการแพทยและสาธารณะสุข ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร และ ดานการ
บริหารราชการแผนดิน การสังคม และการบังคับใชกฎหมาย 
 
           สําหรบั “ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ” ซึ่งเปนสถานทีท่ี่หนวยงานของรัฐจัดรวบรวมขอมูลขาวสาร       
ไวใหประชาชนเขาคนหาขอมลูขาวสารของราชการไดเอง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตขิอมูล 
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น มีหลักเกณฑเก่ียวกับการจดัทําศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ตามประกาศ
คณะกรรมการขอมูล   ขาวสารของราชการ เรือ่ง หลักเกณฑและวธิกีารเกี่ยวกบัการจดัใหมขีอมูลขาวสาร
ของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจด ูโดยมีรายละเอียดดังนี ้

           1. สถานที่ตัง้ของศนูยขอมูลขาวสาร 

                1.1 จัดตั้งภายในสํานักงาน โดยจัดเปนศูนยขอมูลขาวสารในหองใดหองหนึ่งเปนสัดสวน แตหากมี
พ้ืนที่นอยก็จดัเปนมุมหนึ่งของหองในสํานักงานนั้น ซึ่งหากไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวไดทั้งหมดในทีเ่ดียวกัน 
ก็สามารถแยกเก็บไวตางหากได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนในการขอตรวจดขูอมูลขาวสารดวย 

                1.2 จัดตั้งภายนอกสํานักงาน โดยจัดในหองสมดุของหนวยงานอื่นที่อยูในบรเิวณใกลเคียงได ทั้งน้ี 
ควรจัดทําปายชื่อ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....(ชื่อหนวยงาน).....” ติดไวดวย 

           2. การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาทีผู่รบัผิดชอบ 
                หนวยงานของรัฐควรมอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียว เปนผูรับผดิชอบการดําเนินงานของ
ศูนยขอมูลขาวสาร ไมควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมีเจาหนาที่ในหนวยงานนั้นรบัผิดชอบ
โดยตรง 

           3. วัสดุอุปกรณที่จาํเปนภายในศูนยขอมูลขาวสาร 
                ควรจัดใหมตีูหรือชั้นและแฟมสาํหรับจดัเก็บเอกสารและดัชนีของขอมูลที่จดัเก็บ โตะและเกาอ้ีสําหรับ
ใหผูมาขอตรวจดูขอมูลขาวสาร 

           4. การจัดเก็บขอมลูขาวสารในศนูยขอมูลขาวสาร 

                4.1 ระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร อาทิ การจําแนกขอมูลตามหนวยงานในสังกัดและหมายเลข 
(รหสั) ประจําขอมูลขาวสารนั้น การแยกขอมูลขาวสารออกเปนหมวด/เรื่องตามมาตรา 9 (1)-(8) แหง
พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การจดัลําดับตัวอักษรของเรื่องภายในแฟม การจัดทําบัตรคั่น
ประเภทขอมูลขาวสารและหมวด/เรื่องขอมูล การจัดทําดัชนขีอมูลขาวสาร เปนตน 

                4.2 การจัดทําแฟมบันทึกการขอตรวจด ูและสําเนาเอกสารเพื่อเปนสถติิการดําเนินการของศูนยขอมูล
ขาวสาร 

           5. การใหบรกิารขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร เชน 
                - แนะนําใหประชาชนตรวจสอบขอมูลเบื้องตนจากดัชนทีีศู่นยขอมูลขาวสารจดัทําไว เพ่ือคนหาขอมูล         
ขาวสารตามทีต่องการ 
                - ชวยเหลือในการใหคําแนะนําและคนหาขอมูลขาวสารใหประชาชน 
                - เม่ือประชาชนขอถายสําเนาเอกสารที่ขอตรวจดู เจาหนาที่จะดําเนินการถายสําเนาให โดยคิด            
คาธรรมเนียม  เชน ขนาดกระดาษ A4 หนาละไมเกิน 1 บาท เปนตน 
                - หากประชาชนตองการใหรับรองสําเนาถูกตอง เจาหนาทีจ่ะคิดคาธรรมเนียมอัตราคํารับรองละไมเกิน 
5 บาท 
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สําหรับขอมูลขาวสารที่ตองจัดเตรียมไวใหพรอมในศูนยขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนสามารถเขา
ตรวจดูได ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 ตามที่ไดกลาวไปแลวนัน้ สามารถสรุปไดอีกครั้งวา ศนูยขอมูลขาวสารของ
ราชการตองมขีอมูลอยางนอย ตอไปนี้ 

             1. ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มผีลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําสั่งที่เก่ียวของใน
การ พิจารณาวนิิจฉยัดังกลาว 
           2. นโยบายและการตคีวาม 
           3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจาํปของปที่กําลงัดําเนินการ 
           4. คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสทิธิหนาที่ของเอกชน 
           5. สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
           6. สัญญาสําคัญของรฐั :- สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน หรือสัญญารวมทุน
กับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
           7. มติคณะรฐัมนตรีหรือมตคิณะกรรมการทีแ่ตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมตคิณะรัฐมนตร ี
           8. ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด เชน ประกาศจัดซือ้จัดจางและผลการ
พิจารณาจดัซื้อจัดจาง 

************************************************************* 

...........วิธกีารใชบรกิารศูนยขอมูลขาวสารของทางราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
                          เขาทาง Web Site : http ://www.cad.go.th  ที ่ศูนยขอมูลขาวสาร ไปที ่

• ความรูขอมูลขาวสาร 
• Powerpoint  แนวทางปฏิบัตติาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
• ประกาศกรมตรวจบัญชสีหกรณ เรื่องการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ 
ของงาน พ.ศ. 2550 
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	...........วิธีการใช้บริการศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการกรม

